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POURQUOI LES FRANGAIS
NE PEUVENT PAS TRAVAILLER
PLUS LONGTEMPS

ugmenter 'age de départ a la retraite, est-ce bien'nécessaire ?

Méme dans les plus pessimistes des scénarios, les dépenses

consacréees aux pensions seront quasiment stables en pour-

centage de la richesse nationale et le déficit du systeme sera limité. Mais,
surtout, augmenter age de départ a la retraite, est-ce bien raisonnable ?
Déja, dans le dispositif actuel, il est difficile de convaincre les entreprises de
ne pas mettre leurs seniors au rebut. Résultat : avant davoir atteint f'age de
la retraite, de nombreux salariés 4gés se retrouvent at chémage, sans grand
 espoir de retrouver du boulot, alors que la durée maximale d'indemnisation pour
ces demandeurs demploi a'éteé reduite. D'autres seniors, qui ont eté soumis a des

travaux pénibles tout au long de I'eu”r carriére, ne sont simplement plus en état de
‘bosser, la soixantaine dépassée. Une partie des Francais n'est pas forcément g
contre le fait de travailler plus longtemps. Encore faud,railt,—"il quelle le puisse.a 4

Dossier illustré par
Juliette de Montvallon
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DOSSIER ‘

«

l faut travailler plus », martele

a longueur d’ondes Emmanuel
Macron. Pas pour gagner plus,
cette fois, mais pour « produire plus » et
financer ainsi toutes sortes de besoins du
pays. Y compris en acceptant de gagner
moins, puisque le niveau relatif des pen-
sions va de toute facon baisser, sous I'effet
des réformes des retraites déja passées.
Dit comme ca, on comprend que le projet
de réforme des retraites se heurte a une
franche hostilité de la part des Francais. Le
président semble néanmoins déterminé &
avancer. Il 'a répété le 22 septembre der-
nier au micro de BFM TV : « La vérité, c’est
qu’il faut travailler plus et produire plus de
richesses dans notre pays si nous voulons
protéger, avoir une politique de justice sociale
et défendre le modele social frangais. »

Les détails de la réforme envisagée
par l'exécutif ne sont pas encore
connus, mais la piste d'un report
de I'dge legal de départ de 62 ans
a 65 ans d’ici a 2031 semble privi-

légiée. Or, C’est précisément cette mesure d’age qui

cristallise les tensions. A rebours des injonctions
présidentielles, la trés grande majorité des futurs
pensionnés aspire a quitter la vie active le plus tot
possible. En 2021, six non-retraités sur dix sou-

haitaient partir a la retraite a 60 ans ou avant .

L'age idéal de la retraite, pour les Frangais, reste

en moyenne de 60,6 ans, bien que I'dge légal, lui,

soit passe de 60 a 62 ans en 2010. Quant a l’ﬁge
moyen a partir duquel il n’est plus acceptable de

faire travailler les gens, nos compatriotes le fi_xgnt 5

4 63,4 ans. On mesure le décalage avec la réforme
dans les cartons du gouvernement...

UN DESIR CONTRAINT

Cette aspiration & ne pas faire de vieux os au
boulot est d’ailleurs plus marquée en France gite
chez nos voisins : en 2020, 63 % des Frangais agés
de 50 a 64 ans exprimaient le souhait de partir 1é
plus tot possible, selon enquéte Share (Survey
on Health, Ageing and Retirement in Europe), un
score six points au-dessus de la moyenne de I'Union
européenne 2,

Faut-il en conclure que les Franga1s sont d’mde-
crottables fainéants ? Non, parce qu’en réalité, ils
n'ont pas vraiment le choix. Certes, pour une petite
minorité des salariés, travailler plus longtemps ne

« Pour travailler plus longtemps,
il faut déja... travailler ! », pointe
Serge Volkoff, statisticien et ergo-
nome au Centre d’études de I'em-
ploi et du travail (CEET) du Cnam.
Et d’ajouter : « L'dge moyen de ces-
sation définitive d’emploi est nette-
ment plus précoce que celui d’accés
aux pensions de retraite, U'écart est de
prés de deux ans. » Car entre le tra-
vail et la retraite, la transition n’est
pas forcément linéaire. Il existe
pour de nombreux Francais une
zone grise, plus ou moins longue,
sorte de salle d’attente inconfor-
table o ils ne sont ni en emploi ni
4 la retraite. C’était le cas de pres
de 16,7 % des personnes agées de
62 ans en 2021, dont 3 % étaient

au chémage et 13,7 % en inactivité
et dépendant essentiellement du
RSA, d’'une pension d’invalidité ou
du revenu de leur conjoint.

Mais capter une photo a un ins-
tant T ne suffit pas a prendre la
mesure du phénomene, car on a du
mal a appréhender les trajectoires
des individus. Entre 50 et 67 ans, il
peut se passer beaucoup de choses.
Et de fait, dans cette tranche d’age,
les parcours sans embfiche direc-
tement de 'emploi a la retraite
ne concernent que 60 % des per-
sonnes nées en 1950. Ce qui veut
dire que 40 % des assurés ont passé
au moins un an dans cette salle
d’attente du « ni ni », Cest-a-dire
ni en emploi ni en retraite. Dans

PARCE QUE LES SENIORS SO
EVINCES DU MARCHE DU TR

7 % des cas, c’est une période de
chémage qui a précédé la retraite.
Dans 3 % des cas, il s’agit d'un arrét
maladie ou invalidité. Et pour les*
30 % restants, il s’agit de trajec-
toires plus compliquées avec plu-
sieurs allers-retours entre emploi,
chomage, inactivité et retraite.

DANS LE « SAS

DE PRECARITE »

Evidemment, pour ces « ni ni »,
le report de I'dge de départ n’est
pas une bonne nouvelle. Cest ce
qu’a mis en évidence 'économiste
Michaél Zemmour, en se pen-
chant sur les effets du passage a
62 ans . Certes, la réforme de
2010 est parvenue a augmenter
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C‘est plutot la retraite, synonyme dew illesse
leur fait peur.'Pour I'essentiel, ces a(ccrbs au
boulot sont des cadres, membres des profes
sions intellectuelles et dipldmés du supérieur &7,
Mais bien plus nombreux, voire majoritaires, sont
ceux quin'ont pas le luxe d’attendre. Ce n'est pas
tant qu'ils ne veulent pas travailler plus, mais plu-
tot qu'’ils ne peuvent pas le faire. m

[1] Voir « Les retraités et les retraites », Panoramas de la Drees social, ed1
tion 2022 cutt. Iy WEWRYVE

[2] A la demande d’Altérnatives Economiques, tésultat issu de la huitieme
vague de 'enquéte Share, par 'équipe Share-France, Laboratoire d’écono-
mie de Dauphine (LEDa), université Paris Dauphine-PSL.

[3] « Les motivations de départ a la retraite », par Sabrina Aouici et Séverine
Carillon, Les cahiers de la Cnav n° 1, mai 2008,

de 20 points le taux d’emploi
des 60-61 ans, mais « au prix
social elevé d’un allongement du

“sas de précarité” entre emploi et
retraite », explique-t-il. Chez les
ouvriers, notamment, la réforme
s’est traduite par une hausse du
taux de personnes ni en emploi
ni en retraite de 16 points entre
60 et 61 ans, malgré le dispositif
carriere longue qui concerne plu-
tot ces catégories-la. Résultat : en
2019, a 61 ans, le taux d’emploi
des ouvriers est de 28 %, tandis
que le taux des ouvriers « ni ni » est
de 35 %. Autre enseignement : il
ne s’agit pas seulement d’un déca-
lage du « sas de précarité », mais
bien d'un allongement de celui-ci.

« Si ces personnes ne sont plus
en emploi, c’est souvent pour des
problémes de santé, ou alors parce
qu’elles ont été licenciées suite
a un probléme de santé. Elles se
retrouvent soit en invalidité, soit au
RSA dans une situation sociale trés
compliquée, commente Frangois
Desriaux, rédacteur en chef du
magazine Santé & travail. Pour
eux, reculer U'dge de départ, c’est
les laisser dans une paupérisa-
tion croissante, avec la perspective
de toucher une retraite plus faible
puisqu’ils auront moins cotisé. »
Selon la Drees, le taux de pau-
vreté des seniors ni en emploi ni
en retraite atteint en effet 32 %,
contre 7 % pour les seniors en
emploi ou a la retraite 1*,

Et ceux d’entre eux qui pointent
a P6le emploi vont étre pris en
tenaille entre la nouvelle réforme
de l'assurance chdomage et celle
des retraites. Les durées d’in-
demnisation pour les chémeurs

agés ont d’ailleurs déja été séve-
rement réduites, passant de
soixante mois maximum avant
2002 a trente-six mois maximum
aujourd’hui. « Quand on perd son
emploi aprés 55 ans, Uassurance
chémage ne permet pas forcément
d’étre indemnisé jusqu’a la retraite,
ce qui crée des poches de pauvreté,
estime Annie Jolivet, chercheuse
au CEET. On est en train de faire
de Uassurance ch6mage un instru-
ment d’incitation a retrouver du
travail, alors que de nombreuses
études ont montré que s’il n’y a
pas d’emploi, ¢a ne sert d rien de
réduire les droits a indemnisa-
tion. » Et pour les seniors, ’em-
ploi reste une denrée rare...

[4] « Les effets du report de I'age 1égal de la
retraite 4 62 ans : une approche par catégories
socio-professionnelles », par Michaél Zemmour,
note de recherche, juin 2022, curt.ly/QBnfChu
[5] « Un tiers des seniors sans emploi ni retraite
vivent en dessous du seuil de pauvreté », par
Aurélien D’Isanto, Jérdme Hananel, Yoann
Musiedlak, Etudes et résultats n° 1079, Drees,
septembre 2018.

2 .lRifommme par Bruno Paller,
Les Presses de Sclences Po, 202,
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« Les Francais ne sont pas en
Cause. Ce ne sont pas eux qui ne
veulent pas travailler plus long-
temps, c’est Uhorizon en emplot
qui pose question, notamment pour
les seniors », juge la sociologue
Anne-Marie Guillemard. Certes,
le taux d’emploi des 55-64 ans
a augmenté en France ces der-
nieres années, passant de 34 %
en 2002 a 56 % en 2021. Mais

| 'Hexagone reste sous la moyenne

européenne (60,5 %). C’est prin-
cipalement le taux d’emploi des
plus de 60 ans qui est faible :
35,5 %, contre 46,4 % au sein
de I'Union européenne.

« I’dge de départ bouge, mais a
coups de mesures négatives, estime
le politologue Bruno Palier. Les
gens sont partis un peu plus tard,
mais pas dans la joie ni la bonne
humeur, et de fagon tres inéga-
litaire. » Une maniere de s’en
convaincre est de décomposer
le taux d’emploi par niveau de
diplome : en 2021, seuls 25 %
des 60-64 ans sans diplome
étaient en emploi, contre 53 %
des diplémés de 'enseignement
supérieur. Dit autrement, plus
on avance en age, moins on a de
chances d’avoir un emploi, sur-
tout si 'on n'a pas décroché de
titres scolaires. Ces non-diplomés
seront doublement pénalisés
par la réforme : n’ayant pas fait
d’études, ils ont.commenceé a
travailler plus t6t et cotiseront
davantage que les-autres ; mais
c’est aussi pour eux que la fin de
carriere sera la plus aléatoire et
la probabilité de tember dans la
precarité la plus élevee.

« UNE CULTURE

DE LA SORTIE PRECOCE »

« On a raté la prolongation de
Uactivité des seniors, estime Anne-
Marie Guillemard. La-France reste
dans une culture de la sortie pre-
coce. » Dans les années 1980,
les pouvoirs publics ont mis en
place des dispositifs avantageux

de préretraite; qui ont permis
aux personnes licenciées de sor-
tir dans de bonnes conditions du
marché du travail. Un systeme
dont ont largement bénéficié des
secteurs comme la chimie, le tex-
tile ou la sidérurgie, frappés de
plein fouet par la désindustria-
lisation. Ces dispositifs publics
ont été progressivement sup-
primés, mais laissent des traces
profondes : « Trente ans de pré-
retraites ont modelé la question
de Uemploi des seniors », explique
Annie Jolivet. « Les employeurs
n’'ont pas envie et pas besoin de gar-
der les seniors tres longtemps, soit
parce qu’ils cotitent trop cher, soit
parce qu'ils ne sont pas jugeés assez
productifs », abonde Catherine
Perret, secrétaire confédérale de
la CGT en charge des retraites.

« CHASSE AUX SENIORS »

Aujourd’hui, les entreprises
contintient a pousser les salariés
Agés vers la sortie, via d’autres
dispositifs qui ont pris le relais,
que ce soient les plans de départ
volontaire ou les ruptures

conventionnelles en fin de car-
riere, « Clest la conséquence de la
stratégie d’hyperproductivité rete-
nue par de nombreuses entreprises
francaises, souligne Bruno Palier.
Pour rester compeétitives dans une
économie mondialisée, elles ont
choisi de ne garder que les sala-
riés les plus productifs, et de leur
demander de travailler toujours
plus intensément. »

Et le phénomene ne touche pase.—-

que les ouvriers. Les cadres gri-wssg:

Sonnants sont, eux aussi, dans le
viseur des employeurs : un cadre
sur quatre en fin de carriere se
sent menacé par un licenciement,
révele une étude de I'Apec 1.
« Les seniors ont U'impression d’étre
sur un siege éjectable, déplore
Anne-Marie Guillemard. On a,
en France, une précarité en début
et en fin de carriére, ce n'est pas
tres glorieux. » En 2008, un rap-
port de la Caisse nationale d’as-
surance vieillesse ¥ parlait méme
d’une véritable « chasse aux
seniors » dans les entreprises, et
cela « dans tous les secteurs profes-
sionnels » : suppression de postes,

PARCE QU'ILS SED
DE TEMPS ENCORE I

« Si les gens ne veulent pos
travailler plus longtemps,
c'est parce qu'ils sont casseés
par le travail », asséne Catherine
Perret. L'usure au travail consti-
tue en effet une motivation forte
pour partir le plus tot possible a
la retraite. Plusieurs études I'ont
corroboré, notamment 'enquéte
européenne sur les conditions de
travail : plus de 40 % des Frangais
ne pensaient pas pouvoir conti-
nuer leur travail jusqu’a 60 ans en
2015, contre moins de 20 % des

Suédois ou des Allemands. « Il y
a une corrélation trés forte entre
soutenabilité du travail et prolon-
gation de lactivité, c’est ce que ne
comprennent pas nos décideurs »,
regrette Anne-Marie Guillemard.

UNE SANTE ALTEREE

Car la pénibilité physique n’a pas
disparu, loin de 1a. Prés d’un mil-
lion de salariés, tous 4ges confon-
dus, doivent répéter le méme
geste a une cadence élevée plus de
20 heures par semaine, tandis que
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PARCE QUE LES ENTREPRISE
NE VEULENT PLUS D'EUX

mutation dans des lieux de tra-
vail plus contraignants, affec-
tation des seniors a des taches
dégradantes ou inintéressantes,

incitation a quitter I'entreprise_

et a liquider sa retraite... Dix
ans plus tard, en 2018, France
Stratégie 71 pointait également
«le poids des représentations néga-
tives liées a U'dge » : « L'espérance
de vie augmente, mais les stéréo-
types demeurent. L’dge constitue
ainst, avec le sexe, le premier motif
déclaré des expériences de discri-
mination lies au travail, loin
devant l'origine ethnique. »

AU cnbr.mex

peu de chances de retrou-
ver un nouveau boulot, comme
en témoigne le taux de sor-
tie de Péle emploi, qui décroit
avec I'age : 7,8 % des moins de
25 ans inscrits a Ple emploi en
aofit 2020 trouvent un emploi le
mois suivant, contre 4,6 % pour
les 25-49 ans et 2 % pour les plus
de 50 ans. « De fait, la probabilité
de reprendre un emploi apreés un
épisode de chomage est moitié plus
faible pour les seniors que pour les
25-54 ans », insiste la Direction
générale du Trésor 1, Autre indi-
cateur éclairant : en 2018, la part
des chémeurs de longue durée

VONT POUVOIR TENIR

pres de 2 millions de travailleurs
portent des charges lourdes plus
de 10 heures par semaine, selon
Ienquéte Sumer. De quoi sérieu-
sement altérer leur santé : la
France est ainsi confrontée a une
véritable épidémie de troubles
musculo-squelettiques (TMS),
qui ont occasionné la perte de
10,8 millions de journées de tra-
vail rien qu’en 2018. « Un enjeu
majeur, ce sont les doulers ostéo-
articulaires : les lombalgies, les
douleurs aux épaules, aux genoux,

explique Serge Volkoff. Or, tout ce
qui est articulaire est trés fortement
indexé sur 'dge et sur les métiers
manuels. C’est une machine d créer
des départs précoces. »

DENI DE PENIBILITE

Autre chiffre éloquent : les
médecins du travail interrogés
dans le cadre d’une enquéte épi-
démiologique en 2005 jugeaient
que 11 % des salariés quinqua-
génaires qu'ils suivaient feraient
mieux d’arréter de travailler. Une

[quatre criteres sur dix et a méme

chez les chémeurs de plus de
55 ans est de 60 %, contre 42 %
pour I'ensemble. Et, 1a encore,
c’est un mal typiquement fran-
¢ais : une étude menée en 2015
en Europe a montré que 75 %
des managers francais pensaient

_quwavoir plus de 55 ans désa-
vantageait un candidat, contre
60 % en moyenne dans I'Union
européenne 1,

Il n’y a pourtant pas de fata-
lité, rappelle Anne-Marie
Guillemard : « Il faut apprendre
aux entreprises @ manager les
seniors. L'exemple de la Finlande
nous montre que c’est possible. Ils
ont tres tot mis en place des poli-
tiques actives du marché du travail
pour accompagner les entreprises
dans ce changement. Avec des
résultats impressionnants : I'dge
de sortie effective du marché du
travail est passé de 58 ans en 1996
d 62 ans en 2002. » Et quelle
est la recette du succes finlan-
dais ? Miser sur 'amélioration
des conditions de travail, une
dimension totalement absente
du débat en France...

[6] « Barométre Apec des intentions de recrute-
ment et de mobilité des cadres », 1" trimestre 2021.

{7] « Les seniors, Vemploi et 1a recraite », par
Emmanuelle Prouet et Julien Rousselon, France
Stritrézie; octobre 2018,

[8] « L'emploi des seniors en France », Trésor-éco
n° 302, février 2022.

[9] Eurobarometer (2015), « Discrimination in
the EU in 2015 »,

proportion qui grimpait 4 20 %
entre 59 et 61 ans 19, « On sait
que les gens qui ont un travail
physiquement pénible ont bien
raison de partir en retraite, ajoute
Serge Volkoff. Leur santé s’amé-
liore quand ils arrétent : ils rajeu-
nissent de deux ans en moyenne,
C’est l'dge biologique qui diminue. »
Il existait bien un compte péni-
bilité, pour permettre aux salariés
usés par le travail de partir plus
tot. Mais il a été vidé de sa subs-
tance par Emmanuel Macron 4 son
arrivée au pouvoir, qui a supprimé -

enlevé la référence a la « pénibi-

lité » dans ce dispositif renommé
compte personnel de prevennon

[10] Selon F'enquéte « Santé etvie professmrme}le
apres 50 ans », 2005.

N° 428 NOVEMBRE 2022 / ALTERNATIVES ECONOMIQUES

=

29




T

OSSIER

Les ouvriers ne sont pas les

seuls a souffrir au travail.
Les cadres, eux aussi, sont tou-
chés, notamment par les risques
psychosociaux. « Au-dela des
métiers pénibles, les cadres sont
confrontés a des phénomeénes
d’usure psychique, parce qu’ils
considérent que leur travail n'a plus
de sens, qu’il heurte leurs valeurs,
ou encore parce qu’ils n’ont pas
assez d’autonomie, qu’ils passent
leur temps a faire du reporting,
liste Francois Desriaux. Les gens
se plaignent de ne plus pouvolr faire
un travail de qualité. Or, quelqu’un
qui s’arréte pendant un an et.demi
a 55 ans a cause d’un burn-out,
ce sera tres dur pour lui ensuite de
retrouver un travail. »

Ce mal-étre est directement lié
a « l'intensification du travail ».
Concrétement, de plus en plus de
salariés doivent travailler dans
I'urgence, les managers cher-
chant & réduire tout ce qui est jugé
improductif, tandis que les taches
sont de plus en plus standardisées
et le travail davantage controlé.
Cest un mouvement geénéral que
l'on observe depuis une trentaine
d’années, en France comme dans

les autres pays développés, et qui
pénalise tous les salariés. Mais qui
complique encore davantage la
vie au boulot des seniors.

« Parmi les quinquagénaires qui
déclarent travailler sous pression
du temps, prés de quatre sur cing
jugent cela difficile. Cela s’ac-
compagne de pourcentages élevés
de troubles du sommeil, de sensa-
tions de fatigue ou de douleurs arti-
culaires », détaille Serge Volkoff.
« Le vieillissement au travail peut
rendre plus difficile le fait d’étre
toujours en train de se presser,
sans aucun degré de liberté dans
les maniéres de faire ou d’organi-
ser-son travail, ajoute l'ergonome

Catherine Delgoulet. Avec I'dge et -

/

Uexpérience, de maniére générale,

on est davantage dans des straté-.

gies d’anticipation, de vérification.
S’ils doivent travailler dans'la pre-
cipitation, les salariés ages ne s’y
retrouvent plus, leur travall perd
son sens. »

Léconomiste Coralie Perez s’est
penchée récemment sur cette
question. Elle pointe notamment
une probabilité pius grande de
démissionner quand on trouve
peu de sens dans son travail.
« La perte de sens dégrade aussi
la santé : on est plus susceptible de
se mettre en arrét maladie et pour
plus longtemps », ajoute-t-elle.

UN SENTIMENT

DE LASSITUDE

Quant a ceux qui restent, ils
doivent en payer le prix, qui se
monnaye souvent en perte d’in-
térét pour le travail : « Face d la
multiplication des formes de pres-
sion sur les temps du travail, il y a
avec I'dge un mouvement de mise d
Pabri des contraintes temporelles,

“de délais, les plus fortes, explique

Serge Volkoff. Les plus dgés ont pu
s’extraire de telles contraintes tem-
porelles. Cest pour ¢a qu'’ils conti-
nuent. Mais cette stratégie se paye
parfois par un ennui accru au tra-
vail. » Or, parmi les facteurs liés au
travail qui poussent les Francais
a prendre leur retraite, c’est le
sentiment de lassitude qui est

le plus souvent évoqué par 42 %

des retraités '), « Un travail fade
ou 1mmuable s‘accompagne d’'une
prevalence accrue des troubles de

Sh dene pas pouvoir poursulvre
.) ) Jusqu ’a la retraite ou d’'une

rapidement », confirme
‘Serge Volkoff.
~ Une solution consis-
" terait 4 réduire pro-
gressivement la
J . voilure. Mais C’est une autre
particularité francaise : les
salariés ont trés peu recours
au temps partiel choisi, car les
employeurs frement de

sante mentale, d'un sentiment

intention de prendre celle-ci.

PARCE QUE LEUR BOULOT N'APLUS DE SENS

 partir de 55 ans, mais ce disposi-

tif a été supprimé par la réforme
des retraites de 2003, alors qu’il
était « assez convaincant », juge
Serge Volkoff. Aujourd’hui, il
reste la possibilité de prendre
une retraite progressive, mais
seulement a partir de 60 ans
et le dispositif est peu connu.
Cela demeure donc marginal
{24 000 personnes concernées
en 2020). « Le fait de ne pas
pouvoir baisser son temps de tra-
vail pénalise les seniors, estime
Catherine Delgoulet. Et ceux qui
le font malgré tout se retrouvent
souvent placardises. »

[11] « Retraites : le recul de I'dge minimal a peu
d’effet sur les motivations de départ », Etudes et
résultats n° 902, Drees, janvier 2015,

« Ce qui donne envie aux gens
de rester ? Clest d'abord un tra-
vail qui permet dapprendre »,
estime Annie Jolivet. Le pro-
bleme, c’est que l'acces a la for-
mation décroit avec 'dge 121,
Entre 55 et 59 ans, un salarié¢ a
deux fois moins de chances de
suivre une formation qu’un col-
legue &gé de 40-44 ans. Ft au-dela
de 45 ans, le taux de recours au
compte personnel de formation
chute d’un tiers.

Passé un certain age, les sala-
riés ne voient plus l'utilité de se
former, ils ont le sentiment de
ne pas en avoir besoin. Un res-
senti particulierement marqué
chez les ouvriers. Et ce n’est pas
leurs employeurs qui vont les
convaincre du contraire : 37 %
des ouvriers et employés de plus

~de 50 ans évoquent 'absence

d’aide ou le refus de 'employeur
comme raison principale les ayant
empéchés de suivre une forma-
tion; contre 28 % de ceux agés
de 30 a 44 ans. Les cadres, en
revanche, sont nettement moins
concernés par de tels freins. « La
perte d’employabilite avec 'dge

. risque donc d’étre plus rapide
. pour les ouvriers et les employés

qui voient leur taux d’accés & la
formation diminuer dés 35 ans,
contre 50 ans pour les cadres »,
note la Direction générale du
Trésor 8. Pourtant, un meilleur
acces a la formation pourrait

~aider les ouvriers a basculer sur

des métiers moins pénibles, plus
adaptés a leur fin de carriére, -

Difficulté supplémentaire : en
France, la formation continue
s’est construite sur un modéle
scolaire valorisant les cours et

PARCE QU'ILS N'ONT PAS ETE
SUFFISAMMENT FORMES

-

les stages. « Les salariés francais
ont une espérance de formation

“par cours et stages supérieure de

20 % a la moyenne européenne »,

- précise une étude du Céreq 13!,
« Mais les seniors ont moins besoin

de cours formels que d’appui et
d’accompagnement dans Uexercice
de leur travail, et surtout lors des
transformations réglementaires,
organisationnelles ou technolo-
giques associées, analyse Catherine
Delgoulet. D’autres pays, en
Europe du Nord par exemple,
font beaucoup mieux que nous en
matiére d’organisation du travail
apprenante ou de tutorat. »

- -‘._ :
[12] « Formation professmnnelle quels facteurs
* limitent'acces des salariés seniors ?», Dare.s ana-
lyses n° 3T ,juin 2016. -
[13] « Formation continue des salariés en Europe :
les écarts entre pays se redu1sent encore » Bref
du Céreq n 312 Juﬂlet 2013 s e
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Pour la plupart des gens, partir =
ala retraite, cest vair son train

de vie raboté. Les personnes ayant
liquideé leur retraite en 2013 ont
ainsi vu leur niveau de vie diminuer
de 7.9 % entre 2010 et 2016. Mais

il sagit d'une moyenne. Car pour
les Frangais les plus modestes,

on observe linverse : leur niveau
de vie augmente tres fortement
avec le passage a la retraite (+ 69 %
pour les 10 % les plus pauvres).

Croire qu'il suffit de déplacer
le curseur de.l'age 1égal pour
remettre la-France-au boulot,
c’est oublier que les Francais
évoluent dans un contexte
macroéconomique qui dépasse
largement leur bonne volonté.
L’horizon économique reste déter-
minant. Dans un rapport réalisé
pour le Conseil d’orientation des
retraites (COR) en 2007, YOFCE
avait montré que les pays d’Eu-
rope du Nord qui bénéficient d'un
taux d’emploi des seniors élevé
ne le doivent pas a leur législa-
tion sur les retraites, mais a un
contexte plus général de plein-em-
ploi : «le plein-emploi ou du moins
une baisse sensible du chdmage
est un préalable nécessaire a
de bonnes performances en
matiére d’emploi des seniors »,
concluaient les auteurs 14,
« Le contexte économique pése
tres lourdement sur emploi
des seniors, confirme Annie
Jolivet. Il y a un lien étroit avec
notre politique industrielle : c'estla "
ou des pans d’activite ont dtsparp

grosses difficultés d’embauche. »

que les seniors se heurtent atex pl’tiSn

En 2018, le taux d’emploi des
55-64 ans était en effet bien
inférieur a.1a moyenne nationale

« Travaer les années qui précedent
le départ a la retraite est en effet
moins fréquent pour les personnes
du premier décile de niveau de vie »,
pour lesquelles la pension est donc
plus élevée gue ce revenu dactivité,
expligue llnsee . Devoir attendre
trois ans de plus va donc
particulierement les pénaliser.

[1] « Des évolutions du niveau de vie contras-
tées au moment du départ a la retraite », Insee
premiére n° 1792, février 2020.

(52,3 %) dans les départements
frappés par la désindustrialisation
comme le Pas-de-Calais (40,7 %),
le Nord (44,5 %), les Ardennes
(43,2 %), la Moselle (45,6 %),
les Vosges (45,1 %). A Paris, a
titre de comparaison, il culmi-
nait a 65,6 %.

Attention, enfin, & ne pas
négliger « effet législatif ». Les
Francais souhaitent aussi partir
le plus vite possible pour évi-
ter d’avoir a subir une nouvelle
réforme. « La retraite est devenue

32

LES PLUS PAUVRES VONT LE RESTER PLUS LONGTEMPS

Evolution du niveau de vie moyen entre 2010 et 2016 des personnes
parties & la retraite en 2013, par décile de niveau de vie, en %

Source : Insee
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PARCE QU'ILS N'ONT PAS
CONFIANCE DANS L'AVENIR

mouvante, ce n’est plus un horizon

. slir, ce qui incite les gens a par-

tir le plus vite possible, explique
Anne-Marie Guillemard. Ils
s’imaginent que Uavenir sera
sembre et qu'il faut sortir le plus
vite possible de Uactivité aux moins
mauvaises conditions. » Ce n’est
pas le moindre des paradoxes
d’une réforme censée nous
faire travailler davantage.

M Laurent Jeanneau

[14] « Etude comparative sur les pays euro-
péens ayant un taux d’emploi des seniors
élevé », rapport au COR, OFCE, 2007.

LA RETRAITE A 65 ANS
GENERE-T-ELLE AUTANT
D’ECONOMIES QUE CA ?

Le report de 4ge légal engendre des économies
substantielles sur le plan comptable. Mais si l'on prend
en compte les effets sur I'ensemble de 'économie,
les resultats different.

E n se focalisant uniquement
sur les comptes du systéme
de retraite, reporter I'dge de
départ permet, en toute logique,
de réaliser d’importantes écono-
mies. D'un c6té, cela occasionne

‘moins de dépenses, puisque

moins de pensions sont versées

et, de 'autre, cela génére plus -

de recettes, car les personnes

RSA, ou en arrét maladie. Ainsi,
une partie des économies réali-

“sées sur les comptes des retraites

sont annulées par 'augmenta-
tion des dépenses pour d’autres
branches.de la Sécurité sociale.
La Dares chiffre a 1,3 milliard

d’euros les allocations ché- .

mage supplémentaires a verser
du fait d'un pas-

3 ~effets plus larges. Eloigner I'ho-

contraintes de travailler plus
longtemps rapportent plus de
cotisations. Le Trésor-a calculé,
fin janvier, l'effet d’un passage
progressif de I'dge légal de 62 4
64 ans a raison de trois mois de
plus par an. Résultat, le solde
(recettes — dépenses) du sys-
téme s’améliorerait de 0,3 point
de produit intérieur brut (PIB)
(environ 7,5 milliards d’euros a
la valeur du PIB actuelle) d’ici &
2027 et de 0,5 point (12,5 mil-
liards d’euros) d’ici a 2032.

Pour mémoire, lors de la cam-
pagne présidentielle, Emmanuel
Macron a promis de reporter I'dge
légal de départ de quatre mois
par an a partir de 2023, afin d’at-
teindre 65 ans en 2031. Les éco-
nomies espérées seraient donc
encore supérieures.

sage de I’dge de
départ a 64 ans,
quand la Drees
évalue a 3,6 mil-
diards d’euros la
hausse du cofit
des autres pres-
tations. Au total,
cela représente
environ 0,2 point
de PIB.

A contrario, le
report de l'age
1égal génere
aussi des recettes
pour les autres
comptes publics.
Tous ceux qui ne
sont pas partis a
la retraite et restent en emploi
payent plus d’imp6t sur le revenu
et de CSG, continuent de coti-
ser a d’autres organismes, etc. Le
Trésor prévoit ainsi une hausse
de 0,6 point de PIB des recettes
hors cotisations retraite.

Au total, entre 'amélioration du
solde des retraites (+ 0,5 point
de PIB), la hausse des dépenses
des autres branches de la Sécu

Laisser plus de
seniors en emploi
et au chémage
fait augmenter
la population
sur le marché
du-travail, et
donc accentue
la concurrence

MOINS DE PENSIONS,
_PLUS DE PRESTATIONS
Mais une telle mesure a des

on de la retraite implique pour

(0,2 point) et des autres recettes

(+ 0,6), le Trésor en conclut '

qu’'un report de I'age légal a
64 ans réduirait le déficit public
de 0,9 point de PIB dans dix ans.

DES EFFETS AU NIVEAU

MACROECONOMIQUE

Mais, 1a encore, le tableau est
incomplet. Car ces évaluations
ne sont que comptables et n’in-
tegrent pas les effets au niveau
macroéconomique d’un report
de I'age légal. Laisser plus de
seniors en emploi et au chémage
fait augmenter la population sur
le marché du travail, et donc
accentue la concurrence — du
moins & court-moyen terme, le
temps que I'économie s’ajuste et
absorbe ce surplus. Par consé-
quent, le chdmage augmente-
rait et le pouvoir des actifs pour
négocier leur salaire s’affaibli-
rait. Les salaires progresseraient
alors moins vite qu’en 'absence

de réforme, réduisant ainsi les"

cotisations et les impots collec-
tés, de méme que la consomma-
tion et, par ricochet, Pactivité
économique.

Dans ces conditions, le report
de l'age légal de 62 a4 64 ans a
raison d’un trimestre par généra-
tion n’engendrerait un gain glo-
bal pour les finances publiques
que de 0,1 point de PIB, selon
une étude de 'OFCE.

Le Trésor a mené le méme type
d’évaluation, mais les auteurs
estiment que ces modeles ne sont
pas congus pour évaluer de facon
pertinente ce genre de mesure,
soulignant notamment que main-
tenir des seniors en emploi n’em-
péche pas les jeunes d’entrer sur
le marché du travail.

# Jean-Christophe Catalon
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DEBAT

« UN REPOR’

Les économistes Michaél Zemmour

et Antoine Bozio donnent leur point de vue

sur le systeme des retraites frangais

et sa réforme annoncée.

Dés que l'on parle retraites, le débat public se
focalise sur I'équilibre financierdu régime. Est-ce
qu'il faut sinquiéter du déficit des retraites ?

Michaél Zemmour : Dans les circonstances
actuelles, ce n’est pas justifié. Le.dernier rapport
du Conseil d’orientation des retraites (COR) a
bien montré que la part des dépenses liées aux
retraites dans le produit intérieur brut (PIB)
est stabilisée ou en baisse, selon les hypotheéses
que Pon retient. Le déficit prévu n’est pas menacant :
10,7 milliards d’euros a la fin du quinquennat, soit
0,5 point de PIB. Ce qui fait courir le risque d’un
déficit n’est pas la hausse des dépenses, mais une
baisse programmeée des recettes : 'évolution
de la masse salariale dans le public pourrait
conduire I'Etat et des collectivités a diminuer
les ressources du systeme de retraite, sans que
cette baisse ne soit compensée par le privé.

La question du déficit est une figure imposée
du débat : comme les réformes proposées ne
sont pas soutenues par l'opinion, les gouver-
nements concernés cherchent une légitimité
et tentent de la trouver dans la dramatisation
du déficit. Que I'état des finances soit inquiétant,
cela a pu arriver, mais ce n’est manifestement pas
le cas actuellemrent.

Michaél
Zemmour

Maitre de
conférences a
funivgrsité Paris 1

Antoine Bozio
Directeur

de l'lnstitut

des politiques
publiques

Antoine Bozio : La question du solde ﬂnanc:er est
pas forcément primordiale : on pourrait avoir un tres
mauvais systéme de retraite qui est parfaitement a
Péquilibre. Mais elle écrase les autres sujets. On a
beaucoup de mal 4 débattre de la fagcon d’améliorer
notre régime de retraite, en le rendant par exemple
plus clair, davantage redistributif, en sécurisant le
niveau des pensions & venir ou en offrant des pos-
sibilités de départ progressif...

Cest:vrai que les dépenses sont stabilisées, ce qui

n’a pas toujeurs été le cas. Cela dit, sans dramatiser, |

la question du solde se pose tout de méme : a un
horizon de quinze a vingt ans, toutes les hypothéses
montrent qu’il va y avoir un petit déficit, c’est-a-dire
que les dépenses des retraites seront un peu supé-
rieures aux ressources que I'on compte y consacrer
actuellement. Ce deﬁc1t représente 0,5 point de PIB,
ce qui n’est pas tout A fait négligeable. 1l est donc
légitime de se poser la question : qu’est-ce que l'on
fait pour équilibrer les deux ?

Le gouvernement insiste aussi sur sa volonté de
faire des économies pour financer d'autres choses,
comme les baisses d'impdts aux entreprises, I'édu-
cation, la dépendance, voire la transition écolo-
gique... Passer a 65 ans permettra-t-il vraiment de
financer tout¢a ? -

A. B. : Pour équilibrer le systeme des retraites
lui-méme, on n’a pas besoin d’une telle augmenta-
tion. Ldge d’ouvertute des droits a 65 ans devrait
rapporter beaucoup plus que les 10,7 milliards de
déficit anticipés par le COR en 2027, ou méme
que les 15 milliards prévus pour 2032. Décaler
le départ de trois ans, ¢’est autant de pensions en
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une partle des gens en

vont donc davantage cotiser. Un quart des gains

espérés serait certes perdu, car il faudra payer

davantage d’allocation chémage ou d’indemnité

invalidité pour ceux qui resteront hors de 'em-

ploi, mais au final, cela devrait rapporter dans les

20 milliards d’euros. C’est beaucoup

d’argent et sans doute le signe que

le gouvernement soit cherche a faire

d’importantes économies pour finan-

cer d’autres politiques publiques, soit ' ’

prévoit de nombreuses exceptions a la Ce qui fait
courir le risque
d'un deficit
n'est pas
la hausse des

hausse de I’dge d’ouverture des droits.
M. Z. : Passer a 65 ans, cela met le

dépenses, mais

une baisse

systéme en excédent, c’est siir. Mais
je me méfie du discours qui consiste
a dire que ce que I'on va économiser
sur les retraites, on va le mettre ail-

leurs. Il n’y a pas.de vases communi-

cants entre les dépenses publiques. Je

pense plutot que le gouvernement a

une stratégie de changement structu- progra mmee

rel de la France, qui consiste a baisser )

les prélevements obligatoires et les des recettes ,,
dépenses publiques pour améliorer -manEL ZEMMOUR

la compétitivité internationale du :

pays. Coté services publics, il a déja été loin en

matiere d’économies ; d’ot1 'idée de s’attaquer aux

retraites pour aller un cran plus loin dans cette

stratégie. Mais ce que I'on oublie de dire, c’est .

que les dépenses d’assurance sociale baisseront

dans un contexte ot le risque augmente, c’est-a-

dire que le nombre de retraités va augmenter. Ce: -

n’est pas neutre. Dans ce contexte, diminuer les
dépenses de retraite se traduira par un raccour-

cissement de la durée de retraite et une baisse

des pensions trés prononcés.

Le gouvernement mise aussi sur cette réforme pour
améliorer la croissance. A raison ?- n

M. Z.: Les modéles macroéconomiques nous
disent gu'une réforme des retraites de ce type,
c’est d’abord un effet réce531f lié 4 une hausse du
choémage, que I'on cache un peu, et ensuite un
rebond parce qu'il y a plus de personnes en emploi.
On peut légitimement penser que la réforme va
augmenter la population active, et cela peut avoir
un effet temporaire sur la croissance. Mais c’est
un fusil & un eoup : la croissance a long terme,
elle, ne change pas. On monte simplement une
marche : on augmente la taille du PIB, mais le
sentier de croissance ne change pas.

A.B.: lLes enseignements que l'en peut tirer
des expériences étrangéres nous montrent qu’un
report de I'4ge légal a un effét sur 'emploi des
seniors, et donc a terme sur le PIB. Pas sur la
croissance, c’est vrai, mais sur la taille du PIB. La

- France était le pays avec le plus bas taux d’emploi
~ des seniors au milieu des anﬁees 1990, parce que

l'on subventionnait les entreprises qui se débar-
rassaient de leurs sertiors: On a mis fin a ces dis-
positifssur la tranche des 50-59 ans au début cles
années 2010, et leur taux d’emploi est remonté.

Concernant les.60-64 ans; la France est mauvaise
comparée aux autres, mais cela.donne un argu-.
ment au gouvernement pour augmemer L'ége de
la retraite, ..
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Est-ce que I'on ne prend pas le probleme & l'envers ?
Est-ce qu'il ne faut pas d'abord traiter la question de
femploi des seniors avant de réformer les retraites ?

M. Z.:1l y a deux fagons d’augmenter I’emploi
des seniors. La premiére consiste a améliorer les
conditions de formation et d’emploi et & accompa-
gner les entreprises pour que les seniors puissent
se rapprocher de I'dge de la retraite en étant en
emploi. Et il y a la facon brutale, qui consiste a
repousser I’age de la retraite. Cela aura indénia-
blement un effet sur le taux d’emploi des seniors.
On va maintenir en emploi des personnes qui ne le
souhaitent pas forcément mais qui le peuvent et que
Pentreprise accepte de garder, en gros les cadres
et les professions intermédiaires, parce qu’ils sont
censés étre plus adaptables a I'évolu-
tion des besoins des entreprises. Mais
a un prix social qui est trés important :
la dégradation des conditions de vie
des autres, qui sont déja au chomage,
en invalidité ou au RSA.

A.B.: On peut dire qu’il faut augmen-
ter ’dge moyen de départ en retraite
sans en conclure que c’est I'age légal
d’ouverture des droits qui est le bon ins-
trument. Parce que cette mesure va tou-
cher les populations qui ont un salaire
plus faible et moins de qualification.
C'est-a-dire en priorité les ouvriers. Les
plus qualifiés, eux, seront davantage
épargnés. Pour cibler ces catégories
privilégiées, il faudrait augmenter la
durée de cotisation. Augmenter ’age
d’ouverture des droits-au nom du « il
faut tous travailler plus » alors que
cela va toucher lescatégories de population qui
en réalité ont le plus grand risque de chémage en
fin de carriére, et qui ont une espérance de vie en
retraite plus faible, c’est socialement régressif. Et
ceci n’est pas un jugement de valeur, c’est un fait.
Si on veut augmenter le taux d’emploi des seniofs,
il y a d’autres options plus efficaces et plus justes.

M.Z.: Le gouvernement poursuit deux o_bjecfifs 3
au niveau des finances publiques, il cherche sans
doute & dégager un excédent. Son deuxitme objec-
tif, c’est de réformer le marché du travail. C'est
le « travailler plus pour produire plus », qui est
cohérent avec la politique de l'offre, plus générale,
de lexécutif. Face aux difficultés de recrutement
et aux revendications salariales, la réforme des
retraites va permettre d’augmenter le volume de
main-d’ceuvre, et donc la concurrence sur le mar-
ché du travail. De la méme maniére que le gou-
vernement a décidé de supprimer ’éligibilité au
chémage d’un certain nombre de gens pour les
pousser a accepter des emplois moins bien rémuné-
rés, augmenter la main-d’ceuvre disponible permet
d’exercer une pression a la baisse sur les salaires.

Le niveau de vie des retraités par rapport au reste

€6

Si on veut
augmenter le
taux d'emploi
des seniors,
ily a d'autres
options plus
efficaces et
plus justes 22

- ANTOINE BOZIO

de la population, lui aussi, va baisser...
36 : T

M. Z.: 11y a un implicite qui n’est pas dit dans
ce débat : on consideére que les retraites des gens
qui sont partis il y a dix ans sont trop bonnes et
qu’il ne faut pas garantir les mémes conditions
aujourd’hui. Is ont bénéficié d'un taux de rempla-
cement trop élevé et d’une retraite trop longue.
Mais, en réalité, la durée passée en retraite et les
pensions sont déja en train de baisser en termes
relatifs, par rapport a 'ensemble de la population.
En fait, les gains d’espérance de vie ont été mangés
par les réformes précédentes. On va commencer
i revenir a des 4ges de retraite et des durées de
pension qui ne sont pas ceux des années 1990,
mais plutét ceux des années 1980.

A. B. : Je suis d’accord, le niveau de vie relatif des
retraités va baisser. Aujourd’hui, il est supérieur a
celui de 'ensemble de la population, mais en pro-
jection, il va étre trés largement inférieur. Pourtant,
l'objectif du systéme de retraite est de garantir un
niveau de vie. Ce n’est pas encore tres visible, mais
quand notre génération sera a la retraite, elle tou-
chera des pensions bien plus faibles qu’aujourd’hui
par rapport aux salaires des actifs. Ces projections
sont inquiétantes, mais je ne suis pas stir que les
gens en aient conscience.

Est-ce qu'il faut augmenter les cotisations ?

M. Z. : Si vraiment on voulait tout faire porter sur
les cotisations pour combler le déficit prévu par le
COR en 2027, il faudrait les augmenter de 4,50 €
(2,50 € coté employeur et 2 euros cOté salarié)
sur le salaire mensuel a partir de 2023. Ce n’est
pas un probléme.

A.B.: On peut trés bien réduire le déficit en aug-
mentant les cotisations. Mais les 2 ou 4,50 € évo-
qués par Michaél Zemmour ne donnent pas la vraie
mesure de la perte du pouvoir d’achat que cela
représenterait. Le rapport du COR indique qu'il
faudrait une hausse des maintenant entre 27 et
51 euros au niveau du salaire moyen pour assurer
I’équilibre du systéme sur les vingt-cing prochaines
années. C’est tout a fait possible, mais c’est une
baisse de pouvoir d’achat.

M. Z. : Ce sont des arbitrages a faire et rien n’est
gratuit, c’est vrai. Mais il y a un tabou sur I'aug-
mentation des recettes du systeme. On gouverne
a ressources constantes. Or, en protection sociale,
quand un risque augmente, en 'occurrence 'aug-
mentation du nombre de retraités, c’est normal de
mettre sur la table Paugmentation des ressources.
Selon les hypothéses du COR, le salaire moyen qui
est & 3 000 euros brut va augmenter de 150 euros
en cing ans et sut ces 150 euros d’augmentation,
il faudrait en consacrer 22,50 aux retraites pour

équilibrer le systéme. Ce n’est pas rien, mais ce

n’est pas une baisse de salaire. Le vrai probleme,
c’est que 150 euros d’augmentation de salaire, ce
n’est pas beaucoup. Ce n’est pas le taux de coti-
sation qui est en cause. Ce qui rend la question
difficile, c’est la faiblesse de la croissance.

# Propos recueillis par Jean-Christophe Catalon et Laurent Jeanneau
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